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*8¢ COMUNE DI SERRA DE’ CONTI

PROVINCIA DI ANCONA

COPIA DI ATTO DELLA GIUNTA MUNICIPALE
Seduta del 14/10/2015 n. 107

OGGETTO:
Documento Unico di Programmazione (DUP)- Periodo 2016/2018(art.170,
commal D.Lgs n.267/2000) Approvazione

Il giorno Quattordici del mese Ottobre dell'anno Duemilaquindici , in Serra de' Conti
nella Casa comunale, alle ore 19.00. Convocata con apposito avviso, la Giunta municipale
di questo Comune si € riunita costituendosi nelle persone dei seguenti Signori:

N. Cognome Nome Carica Presenza

1 [rassi |[4rDUINO | Sindaco Si

2 |MANCINI |[MARCELLO | Assessore -

3 [Fracascia |[Grovanna4 | Assessore Si

4 |BRUGIAFERRI ||[ELENA | Assessore Si

5 |SILVI ||MARCO | Assessore Si
Presenti N. 4 Assenti N. 1

Assiste con funzioni di Segretario DR. TEOFILO CELANI.
Il Presidente sig. ARDUINO TASSI, constatato legale il numero degli intervenuti, dichiara
aperta la riunione e li invita a deliberare sull'argomento di cui all'oggetto.

LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA la proposta allegata al presente atto;
VISTI gli allegati pareri alla proposta medesima che qui si intendono integralmente
richiamati e che formano parte integrante del presente atto; con voti unanimi

DELIBERA
- di approvare la proposta allegata.

di dichiarare il presente atto, con separata ed unanime votazione, immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134, 4° comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.
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PROVINCIA DI ANCONA
LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

e con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio 2009 n. 42, e recante "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi', & stata
approvata la riforma della contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);

e la suddetta riforma, entrata in vigore il 1° gennaio 2015 dopo tre anni di sperimentazione, &
considerata un tassello fondamentale alla generale operazione di armonizzazione dei sistemi
contabili di tutti i livelli di governo, nata dall'esigenza di garantire il monitoraggio ed il controllo degli
andamenti della finanza pubblica e consentire la raccordabilita dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio con quelli adottati in ambito europeo;

o il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, a completamento del quadro normativo di riferimento,
ha modificato ed integrato il d.Lgs. n. 118/2011 recependo gli esiti della sperimentazione ed il d.Lgs.
n. 267/2000, al fine di rendere coerente 'ordinamento contabile degli enti locali alle nuove regole
della contabilitd armonizzata;

Richiamato I'art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, modificato dal d.Lgs. n. 126/2014, in base al quale
"Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il
Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione
finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio
sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione,
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni. | termini possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il
Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di
motivate esigenze";

Richiamato inoltre I'art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, modificato ed integrato dal d.Lgs. n. 126/2014, il quale
testualmente recita:
Articolo 170 Documento unico di programmazione
1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo
schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al periodo di
programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del
documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le
modalita previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di
programmazione € adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno
partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°
gennaio 2015.
2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed
operativa dell'ente.
3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la
Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.
4. Il documento unico di programmazione € predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio
applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni.
5. Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per
l'approvazione del bilancio di previsione.
6. GIli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni.
7. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico
di programmazione.

Visto il Decreto del Ministero dell'Interno in data 3 luglio 2015 (GU n. 157 in data 09/07/2015) con il quale &
stato rinviato al 31 ottobre 2015 il termine per la presentazione da parte della Giunta Comunale del DUP
2016-2018;
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PROVINCIA DI ANCONA

Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011, ed in particolare il
paragrafo 8;

Dato atto che questo ente, avendo una popolazione non superiore a 5.000 abitanti, € tenuto alla
predisposizione del DUP semplificato, secondo le indicazioni contenute nel citato principio contabile all. 4/1;

Ricordato che il DUP deve individuare, coerentemente con il quadro normativo di riferimento:

a) le principali scelte dell'amministrazione;

b) gli indirizzi generali di programmazione riferiti all'intero mandato amministrativo, con particolare
riferimento per I'organizzazione e le modalita di gestione dei servizi pubblici, tenuto conto anche del
ruolo degli enti, organismi e societa partecipate;

c) le risorse finanziarie e dei relativi impieghi, con specifico riferimento per:

. gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in
termini di spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente per ciascuno
degli anni dell'arco temporale di riferimento;

. i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;

) i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

. la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con
riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio.;

. I'analisi delle necessita finanziarie e strutturali per I'espletamento dei programmi ricompresi

nelle varie missioni;
) la gestione del patrimonio;

. il reperimento e l'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;

. l'indebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo di
mandato;

) gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di
cassa.

d) la disponibilita e la gestione delle risorse umane;

e) la coerenza con i vincoli di finanza pubblica e gli obiettivi di patto;

f) per ciascuna missione e programma, gli obiettivi da realizzare nel triennio di riferimento del bilancio
di previsione;

ed inoltre:

e la programmazione dei lavori pubblici,
e la programmazione del fabbisogno di personale;
e la programmazione delle alienazioni e della valorizzazione dei beni patrimoniali;

Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 in data 13/06/2014, esecutiva ai sensi di legge, con
la quale sono state approvate le linee programmatiche del mandato amministrativo 2014/2019;

Dato atto che la formulazione degli obiettivi strategici ed operativi & avvenuta:
e a seguito di adeguata valutazione dei mezzi finanziari e delle risorse a disposizione, tenuto conto
del quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e regionale;
o sulla base degli indirizzi e delle priorita indicate dall'amministrazione;
e previo coinvolgimento della struttura organizzativa;

Visto il Documento Unico di Programmazione 2016/2018, che si allega al presente provvedimento;

Ritenuto necessario procedere all'approvazione del DUP 2016/2018, ai fini della sua presentazione al
Consiglio Comunale;
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Atteso che il parere dell'organo di revisione,ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera b), del d.Lgs. n. 267/2000,
in mancanza di precisazioni alla normativa vigente, non sarebbe obbligatorio, in quanto il DUP 2016/2018
viene solo presentato e non sottoposto all'approvazione del Consiglio. Ne consegue che su detto documento
di programmazione il revisore si esprimera in sede di parere sul bilancio di previsione 2016/2018(nota della
Commissione Revisione Enti Locali CNDCEC)

Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;

DELIBERA

1. di approvare, ai sensi dell'articolo 170, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e in conformitd a quanto
disposto dal principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011, il
Documento Unico di Programmazione per il periodo 2016/2018, che si allega al presente
provvedimento;

2. di presentare il DUP al Consiglio Comunale, per le conseguenti deliberazioni;

3. di pubblicare il DUP 2016/2018 sul sito internet del Comune — Amministrazione trasparente, Sezione
bilanci.
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Consiglio comunale del 29 ottobre 2015

DUP 2016-2018 - Scheda di Programmazione (bozza)

Sulla base delia nuova normativa in materia finanziatia e contabile, al fine di
raccordare gli inditizzi generali di governo (Del. CC. n. 16/2014) con il DUP
2016-2018, si forniscono le seguenti note integrative e di programmazione.

In campo ambientale, si & dato corso agli indirizzi di mandato attraverso la
razionalizzazione del sistema di raccolta differenziata, la diffusione
dell'utilizzo del composter, 'attivazione del monitoraggio ambientale con la
Protezione Civile, continuando gli stage di manutenzione ambientale e il
miglioramento energetico degli edifici comunali (bocciodromo), con la
conferma dei risultati e I'ottenimento di diversi riconoscimenti (e premi)
regionali e nazionali.

Le poiitiche di bilancio, in questi anni, sono state fortemente condizionate dai
vincoli del patto di stabilita e dalle persistenti incertezze relative alla fiscalita
locale (influenzata dalle scelte governative), tuttavia un'attento controllo della
gestione ha consentito investimenti con risorse proprie (parcheggio asilo, via
Farneto, manutenzioni). Un fatto certamente importante, vista la fase
economico-finanziaria che stiamo attraversando in ltalia e che consente
investimenti rilevanti senza ricorrere al credito. Si conferma l'indirizzo di
contenimento della tassazione nella logica della redistribuzione del reddito e
del sostegno sociale anche con nuovi interventi (grafologia e formazione,
Tangram, corsi di tessitura della canapa, ecc.), nell'ambito delle risorse
disponibili.

Quanto alle collaborazioni intercomunali, si sta attuando la Convenzione con
Senigallia per il settore sociale e I'Unione con Barbara (in attuazione della
legislazione in materia), facendo attenzione alla normativa ancora in
evoluzione con nuovi orientamenti che sembrano emergere recentemente (in
una logica d'Ambito, indirizzo da noi sostenuto sin dal 2013) e anche alle
politiche comunitarie che si stanno orientando verso le aggregazioni (PIL Colii
Esini). Nell'ambito di queste collaborazioni, anche le politiche del personale
saranno oggetto di riflessione, in attuazione degli indirizzi legislativi.

Sul piano della sicurezza, si stanno recentemente attuando intese a livello
provinciale anche in collaborazione e su iniziativa della Prefettura di Ancona
(protocolli sul volontariato dei migranti, sul monitoraggio degli appalti e sul
controllo di vicinato), mentre a livello comunale si & consolidata la prassi dei
controlli diretti da parte della Polizia Municipale (con report alle forze
deli'ording).
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raccordare gli inditizzi generali di governo (Del. CC. n. 16/2014) con il DUP
2016-2018, si forniscono le seguenti note integrative e di programmazione.

In campo ambientale, si & dato corso agli indirizzi di mandato attraverso la
razionalizzazione del sistema di raccolta differenziata, la diffusione
dell'utilizzo del composter, 'attivazione del monitoraggio ambientale con la
Protezione Civile, continuando gli stage di manutenzione ambientale e il
miglioramento energetico degli edifici comunali (bocciodromo), con la
conferma dei risultati e I'ottenimento di diversi riconoscimenti (e premi)
regionali e nazionali.

Le poiitiche di bilancio, in questi anni, sono state fortemente condizionate dai
vincoli del patto di stabilita e dalle persistenti incertezze relative alla fiscalita
locale (influenzata dalle scelte governative), tuttavia un'attento controllo della
gestione ha consentito investimenti con risorse proprie (parcheggio asilo, via
Farneto, manutenzioni). Un fatto certamente importante, vista la fase
economico-finanziaria che stiamo attraversando in ltalia e che consente
investimenti rilevanti senza ricorrere al credito. Si conferma l'indirizzo di
contenimento della tassazione nella logica della redistribuzione del reddito e
del sostegno sociale anche con nuovi interventi (grafologia e formazione,
Tangram, corsi di tessitura della canapa, ecc.), nell'ambito delle risorse
disponibili.

Quanto alle collaborazioni intercomunali, si sta attuando la Convenzione con
Senigallia per il settore sociale e I'Unione con Barbara (in attuazione della
legislazione in materia), facendo attenzione alla normativa ancora in
evoluzione con nuovi orientamenti che sembrano emergere recentemente (in
una logica d'Ambito, indirizzo da noi sostenuto sin dal 2013) e anche alle
politiche comunitarie che si stanno orientando verso le aggregazioni (PIL Colii
Esini). Nell'ambito di queste collaborazioni, anche le politiche del personale
saranno oggetto di riflessione, in attuazione degli indirizzi legislativi.

Sul piano della sicurezza, si stanno recentemente attuando intese a livello
provinciale anche in collaborazione e su iniziativa della Prefettura di Ancona
(protocolli sul volontariato dei migranti, sul monitoraggio degli appalti e sul
controllo di vicinato), mentre a livello comunale si & consolidata la prassi dei
controlli diretti da parte della Polizia Municipale (con report alle forze
deli'ording).
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Quanto alle attivita culturali e alla promozione del territorio, nel dare
attuazione agli indirizzi di mandato, sono state poste in essere le seguenti
iniziative: collaborazione con il FAI (Fondo Ambiente Italiano), potenziamento
e ampliamento del museo delle arti monastiche (anche con nuovo déepliant
bilingue), convenzioni per |'ufficio turistico e per la promozione della cicerchia,
partecipazione a programmi di rete sul piano turistico e culturale,
potenziamento della comunicazione Web. Si confermanao inoltre le iniziative
gia avviate o consolidate (Nottenera, Festival organistico, stage Teatro &

. Territorio, Grugni e Crespigne, ecc.) e il sostegno alle associazioni culturali
(es. Societa concertistica, corale Tomassini, TVittori).

La programmazione degli investimenti e dei lavori pubblici, come gia
accennato, & fortemente condizionata dalla riduzione delle risorse pubbliche
disponibili (sia da trasferimenti che da permessi di costruzione) e dai vincoli
del patto di stabilita, tuttavia con un'accorta politica di bilancio si e riusciti a
programmare alcune importanti manutenzioni (strade e parcheggi) e la nuova
Autorimessa comunale (accanto al centro ambiente), a completare la
sistemazione della ex-casa Marconi e avviare la programmazione di
manutenzioni stradali per l'importo di 150.000 € (vedi Del. G.M. n. 103 del
5.10.2015). Si & contribuito inoltre a promuovere iniziative sul piano vallivo
(manutenzione dell'ex-arceviese e del fiume Misa), mentre si conferma
l'attenzione ai bandi pubblici quale fondamentale fonte di finanziamento per
gli investimenti.

Nel campo delle politiche sociali, in attuazione del programma di mandato,
sono state attivate iniziative contro le dipendenze (alcool, gioco d'azzardo), a
favore della famiglia (consultorio in corso di attuazione), confermando le
collaborazioni con il volontariato (Auser, Anteas, CIF) ed i centri sociali. Nel
settore scolastico, oltre a confermare quanto gia in essere (citta amiche dei
bambini, consiglio comunale dei ragazzi, patto di comunita), si stanno
consolidando nuove esperienze (interventi di grafologia, giornate del FAI,
cibo biologico nelle mense).

Nel settore dello sport, sono stati mantenuti e attuati gli indirizzi di mandato
(collaborazione con le associazioni, manutenzioni degli impianti), con
rinnovata attenzione ai diversamente abili e agli sport tradizionali (ruzzola,
bocce), in un contesto difficile per le associazioni che, a causa della crisi
economica, vede ridursi e/o modificarsi la pratica delle attivita sportive.

Quanto alle tipicita, sono confermati gli indirizzi ormai consolidati (sostegno e
promozione, partecipazione ad iniziative fieristiche, gruppo di acquisto
solidale, nuove coltivazioni, ecc.), in collaborazione con le associazioni di
categoria e le organizzazioni {ocali.

La Giunta Municipale
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L'UFFICIO PROPONENTE: RAGIONERIA

Li, 14.10.2015
L'ISTRUTTORE

F.to BARTOLONI GIUSEPPE

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO, Al SENSI DELL'ART. 49 DEL D.Lgs. 8 AGOSTO
2000, N. 267

Parere favorevole.

[ ] Parere contrario, per le seguenti motivazioni:

Li, 14.10.2015
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to BARTOLONI GIUSEPPE

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA, Al SENSI DELL'ART. 49 DEL DECRETO LEGISLATIVO
8 AGOSTO 2000, N. 267.

Parere favorevole.

[ ] Parere contrario, per le seguenti motivazioni:

Li, 14.10.2015
IL RAGIONIERE

F.to BARTOLONI GIUSEPPE
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PROVINCIA DI ANCONA
Ufficio :RAGIONERIA
Argomento: FINANZE E BILANCIO
IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
F.to ARDUINO TASSI f.to DR. TEOFILO CELANI

PUBBLICAZIONE

La su estesa deliberazione viene oggi pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune per quindici giorni
consecultivi.

Serra de' Conti, 22/10/2015
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
DR. TEOFILO CELANI

ESECUTIVITA'

Esecutiva dal , ai sensi dell'art. 134, comma 3, del D.Lgs 8 agosto 2000, n. 267, essendo stata
pubblicata il 22/10/2015.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

ESEGUIBILITA'

Eseguibile dal 14/10/2015, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs 8 agosto 2000, n. 267, in via d'urgenza.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
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